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GUNCEL ORNEK

FIDIC 1999 Kirmiz Kitap sozlesme
ile yiiklenilerek Tiirkiye’de inga
edilen yabanci finansmanh bir
altyapi isinde Yiiklenici, Miisavirin

Ise Baslama Tarihi sonras sagladigi

bilgi dolayisiyla isin siiresinin
uzayacagini iddia etmektedir.

Idare makam ise s6z konusu
bilginin ‘Base Date’ 6ncesinde var
olmadigini, kald: ki boyle bir bilginin
‘Base Date’ Oncesi verilmesinin
zorunlu olmadigini iddia etmektedir.

Sozlesmesel sorumluluk iligkisinden
bagimsiz olarak s6z konusu bilginin
isin siiresine etkilerinin analiz
edilebilmesi i¢in dogru ve tutarl bir
hedef program ile giincel is
programlarinin bulunmasi
gereklidir.
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FIDIC SOZLESMELERINDE PLANLAMA VE i$ PROGRAMI

1.Proje yonetiminin temelini olusturan Zaman-Maliyet-Kalite li¢geni, en basit
ifadeyle bir tiriiniin optimum siire, maliyet ve kalitede iiretilmesini ifade eder.
Herhangi bir iiretim zincirinde bu ii¢geni olusturan prensiplerin her birinin
esit derecede 6neme sahip oldugu kabul edilir. Ancak konuya ingaat iiretimi
acgisindan baktigimizda, hemen hemen her projede taraflarin korkulu riiyasi
halini alan gecikmeler ve beraberinde getirdikleri ihtilaflar sebebiyle, son

yillarda planlama ve siire yonetimine verilen 6nem artmaktadir.

2. Ingaat iiretimi dogas1 geregi birbirine ardil, 6nciil ve eszamanh sekilde
yiiriitiillen bircok imalatin belirli bir siire igerisinde tamamlanmasini
gerektirir. Bu ilk bakista iiretim siirecleri bakimindan herhangi bir {iriiniin
fabrika ortaminda imalatina benzese de, her bir ingaat projesi yeni ve 6zel bir
iiriinlin en bastan ve farkli bir konumda {iretilmesini gerektirdiginden, her
seferinde imalat siireglerinin iirline 6zel bastan planlamas1 yapilmaktadir.
Ornegin, projelendirmesi ve insasi Tiirkiye'de yapilan bir hidroelektrik
santralin planlamasi ile ingas1 yine Tiirkiye'de yapilan ancak projelendirmesi
yurt disindan saglanan bir dogal gaz depolama tesisinin planlamasi
birbirinden oldukea farklidir. Lokasyon her ne kadar bir olsa da bu iki proje,
isin tiirtine 6zel malzeme, isgilicii ve hizmet tedariki, tasarim imkanlari,
teknoloji transferi vb. hususlarda birbirlerinden son derece farklh disiplinlerde

planlamaya ihtiya¢ duyarlar.

3. Tedarik ve isgliciinde yasanan aksamalar, tasarimdaki revizyonlar,
ongoriilemeyen fiziksel kosullar, saha temininde yasanan problemler,
verimsiz ¢aligma, salginlar, kazalar vb. bircok durum nedeniyle 6ngoriilen siire
ve tamamlama zamaninda gecikmeler meydana gelebilir. S6z konusu her bir
durumun onceden tahmin edilmesi miimkiin olamayacagi gibi, iyi bir
planlama ile muhtemel riskler belirlenerek, birtakim tedbirler almak ve ortaya

¢ikabilecek gecikmeler ile sonuglarini 6ngérmek miimkiin olabilmektedir.

©2021 Equitas Consulting



AL Equitas

Consulting

4. FIDIC Sozlesmeleri de bu minvalde planlama ve is programi konularini benzer bir bakis acisiyla ele alarak, proje

katilimeilarina birtakim sorumluluklar yiiklemektedirler.

5. Oncelikle ilk makalemizde belirttigimiz alt cizilmesi gereken husus, FIDIC Sézlesmeleri (1999 basim 'Rainbow Suite')

terminoloji ve dil bakimindan bir biitiin icerisindedirler ve proje fazlarini ihale siireci ile baglayan bir silsile icerisinde ele
alirlar. Dolayisiyla genel bir ifadeyle, FIDIC Sozlesmesi ile yapimi {istlenilen herhangi bir projenin planlamasimin ihale

asamasi ile baglayip, garanti siiresi sonuna kadar devam ettigi soylenebilir.
6. Bunu 6rnekler ve sozlesmenin ilgili hiikiimlerine atif yaparak detaylandiralim.

7. FIDIC Kirmiz1 Kitap sozlesmede? yer alan ‘Base Date’, yani baz alinan tarih kavramis3, tekliflerin verilmesi gereken son
tarihten 28 giin 6nceki tarihi veya giinti ifade eder ve s6zlesmedeki proje planlamasi sistematigi acisindan cesitli hiikiimlerin
on sart1 niteligindedir. Is programi acisindan degerlendirildiginde ise *Base Date’, ardil aktiviteleri etkileyen bir kilometre

tas14 olarak konumlandirilmalidir.

[Uygulamada Siklikla Karsilasilan Durum: FIDIC ile iistlenilen bircok projede ‘Base Date’ tarihinin is
programlarina bir kilometre tast olarak eklenmedigine tanik olmaktayiz. Tavsiyemiz, thale asamasinda ézellikle
cok fazla verinin bulundugu projelerde, planlamac: ve proje yoneticilerinin bu konuya daha hassas yaklasarak,

‘Base Date’ ve alakal tiim aktiviteleri is programlarinda gostermeleri yoniindedir. ]

8. Kirmizi/Sar1/Giimiis Kitap Madde 4.10 - Isveren cevresel konular da dahil olmak iizere, sahaya iliskin elindeki tiim yeralti

ve hidrolojik bilgiyi ‘Base Date’ 6ncesi Yiiklenicinin erigsimine hazir etmelidir.

9. Bu hiikiim ile murat edilen, halihazirda ihale belgelerini inceleyerek bir 6n planlama ve ig program hazirlamis olan
Yiiklenicinin, isverenden gelecek yer alt1 ve hidrolojik datalar1 da degerlendirerek, gerekirse kendi fizibilite calismalarin
yapabilmesi ve bu minvalde is plan1 ve veya teklifini revize edebilmesi icin en az 28 giine sahip olmasinin saglanmasidir.
‘Base Date’ in tetikledigi bir diger 6nemli s6zlesme maddesi ise 4.12 — Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar maddesidir. Bu

konuya bir diger makalemizde etraflica deginecegimizden burada yer vermedik.

[Uygulamada Karsilasilan Durum: FIDIC Madde 4.10 isverenin hazir etmesi gerektigi belirtilen bilginin ‘Base

Date’ tarihinden ne kadar siire 6nce hazir edilmesi gerektigine aciklik getirmemektedir. Uygulamada bu kafa
karisikhigr ve ihtilaflara yol acabilmektedir. Ornegin, ‘Base Date’den bir giin énce bu bilginin hazir edilmis olmasi

Yiiklenicinin planlamasini hakkaniyetle yaparak teklifini son teklif verme tarihinden 6nce iletmesine olanak saglar

m1? Veyahut bu bilgi planlamaya ne kadar etki etmektedir]

1 Burada FIDIC Sozlesmesi ile kastedilen, 1999 Birinci Basim Kirmizi, Sar1 ve Glimiis Kitap sozlesmelerdir.

21999, Birinci Basim FIDIC Sar1 ve Glimiis kitapta da ayni sekilde yer almaktadir.

3 TMMMB (Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar birligi) tarafindan FIDIC Kirmiz1 Kitap s6zlesmenin Tiirk¢ce basiminda ‘Baslangic Giinii’ olarak
terciime edilmigtir. Okuyucuya kolaylik saglamasi acisindan igsbu makalemizde Ingilizce asli olan ‘Base Date’ terminolojisi kullanilacaktir.

4 Uluslararasi proje yonetimi ve planlama terminolojisinde ‘milestone’ olarak kullanilir ve 6zellikle CPM yontemi (Critical Path Methodology veya Kiritik
Yoriinge Metodu) ile olusturulmus is programlarinda 6nemli bir aktivite/eylemi ifade eder. Tiirk¢e’de ‘kilometre tagr’, ‘mil tagr’, * termin’, milat’ gibi farkl
terciimeler meveut olup, uygulamada siklikla ingilizce ash olan ‘milestone’ terimi kullamlmaktadir.
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10. Diger taraftan, bu konu s6zlesmeden ziyade ihalenin bir konusudur ve sozlesme ile murat edilen, en ge¢ ‘Base Date’
itibariyle bu bilginin Isveren tarafindan saglanmis olmasi gerektigidir. Thale makami olan idareler ve miisavirlerinin
sozlesmenin bu maddesine itinayla yaklagmalar1 ve ileride ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin oniine gecebilmek icin alakadar
tiim mevcut bilgiyi ‘Base Date’ dncesinde hazir etmeleri tavsiye olunur. Dolayisiyla s6z konusu so6zlesme maddesi ihale
makam1 ve miisavirlerinin planlamasini da yakindan ilgilendirmektedir. ‘Base Date’ sonrasinda 6nemli veya beklenmeyen

bir bilginin ortaya ¢cikmas1 durumunda ise son teklif verme tarihinin uzatilmasi degerlendirilmelidir.

KATi TEMINAT TEMININDE YASANAN GECIKMELERIN PLANLAMAYA ETKIiSi

11. FIDIC sozlesmelerinde is planlamasin ilgilendiren bir diger 6nemli konu ise kati teminat veya uygulamadaki haliyle
kesin teminat mektubu konusudur. Kati teminatin kabul mektubundan sonraki 28 giin icerisinde Yiiklenici tarafindan
Isverene verilmesi gereklidir (Madde 4.2). Sézlesme algoritmasi icerisinde kati teminatin temininde yasanan bir gecikme
Miihendisin Ise Baslama Tarihini telemesine hak tanimaz. Bilhassa, 6zel sartlarda aksi belirtilmemis ise, Ise Baslama
Tarihinin kabul mektubundan sonraki en ge¢ 42 giin icerisinde olmasi1 zorunlulugu mevcuttur (Madde 8.1). Ancak

uygulamada birtakim celigkiler yasanabilmektedir.

[Uygulamada Karsilasilan Durum: is planlamas1 bakimindan burada 6zellikle alt1 cizilmesi gereken husus;
kabul mektubu ile baslayan 28 giinliik siireyi Yiikleniciler iyi planlamali ve kati teminati bu siire igerisinde temin
etmelidirler. Miisavirler, geciken kati teminat gerekcesiyle ise Baslama Tarihini 6teleyemeyeceginden, Yiikleniciler

belirlenen siire icerisinde ise baslamali ve ifalarini yerine getirmelidirler. Aksi durumda s6zlesmenin ihlali s6z

konusu olabilecek ve zararlar ortaya cikacaktir. ]

BASLAMA TARIiHi VE i$ PROGRAMI

12. Is planlamas1 ve programi acisindan bir diger énemli madde ise Baslama Tarihi ve buna iliskin s6zlesmedeki
hiikiimlerdir. FIDIC Kirmiz1 Kitap sézlesmede Miisavir, ise Baslama Tarihi bildirimini 7 giin 6nceden yapar (yeri gelmisken
‘glin’ kavraminin FIDIC Sozlesmelerinde takvim giinii manasina geldigini belirtip konumuza geri donelim). Yiiklenicinin
borcu, Ise Baslama Tarihi sonrasinda makul olan en kisa siirede islere baslamak, gecikme olmaksizin yiiriitmek ve

Tamamlama Zamani icerisinde tamamlamaktir.

[Uygulamada Karsilasilan Durum: ise Baslama Tarihi is program acisindan en temel kilometre taglariin
basinda gelir. Isin Tamamlama Zamammn Ise Baslama Tarihi baz alinarak hesaplandigi unutulmadan, ardil
aktivitelerin projenin gerceklerine uygun belirlenmesi ve baglanmasi oldukca 6nemlidir. Uygulamada, projeye 6zel
sartlar gozetilmeden benzer projeler esas alinarak, kis duraksamasi, calisilmayan donem vb. durumlar etraflica

degerlendirilmeden is programlarinin hazirlandigina rastlamaktayiz. Idareler, Miisavirler ve Yiiklenicilerin bu

konuya hassasiyetle yaklasmalarini tavsiye ederiz. |
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13. Is programina deginmisken, sézlesmenin ilgili 8.3 maddesini detaylariyla incelemeye gecebiliriz. Yiiklenici bu madde
uyarinca detayll bir is program sunmalidir. Gerek sozlesme hiikiimleri gerekse de uygulama penceresinden
degerlendirildiginde FIDIC s6zlesmesine uyumlu bir is programi nasil olmali, hangi kriterleri barindirmali, uygulamada
yapilan yanlslar nelerdir vb. hususlari tek tek ele alacagiz. Oncelikle sozlesme hiikiimlerinden baslayalim; FIDIC Kirmiz
Kitap sozlesmede, Yiiklenicinin planladig: is siralamasiyla birlikte, varsa tasarim, tedarik, imalat, sahaya teslim, insaat,
montaj ve test agamalari, atanmig tageronlar var ise onlara ait is kalemleri ve sézlesmede belirtilen denetim ve test

siireclerini de iceren detayl bir is programinin Miisavir onayina sunulmasi gerekmektedir.

14. S0z konusu is programinin, Yiiklenicinin isin yiiriitiillmesinde benimseyecegi yontemlerle birlikte ana asamalar ve

bunlara iligkin isgiicii ve ekipman kaynaklarin1 da detaylandiracag bir rapor ile birlikte sunulmasi gerekmektedir.

[Uygulamada Karsilasilan Durum: Goériildiigii iizere FIDIC Genel Sartlar spesifik bir proje planlama yazili
veya CPM metodu belirtmemektedir. idarelerin ve Miisavirlerin bu yondeki tercihlerini sbzlesmenin Ozel Sartlar ve
veya teknik sartnameler icerisinde muhakkak detaylandirmalar tavsiye ederiz. Bu detaylandirmanin olmadig:

durumlarda Miisavir ve Yiiklenici arasinda is program ozelinde anlagsmazliklarin ortaya cikmasi kaginilmaz

olmaktadir. |

15. Is programi 6zelinde degerlendirildiginde, sikhikla karsilashigimiz sorulara ve uyusmazliklara bir kac 6rnek vermek
gerekirse; Level 2 / 3 program yeterli midir, Microsoft Project ile yapilan bir program uygun mudur, veyahut Miisavir
istedigi yazilimi (6rn. Primavera) talep edebilir mi, kaynaklar sadece raporda belirtilse yeterli midir, veya program icerisine

de atanmali midir, Miisavir 21 giin igerisinde kag kez degisiklik isteyebilir, 21 giin uzatilabilir mi vb.

16. Giiniimiizde uluslararas1 projelerde tecriibeli Idare ve Miisavirler bu ve benzeri konularin bir kismm &nceden
tertipleyen ve belli kurallara baglayan sartlari sozlesmelere eklemektedirler. Bizim de dahil oldugumuz bu gibi projelerde
ortaya cikan ihtilaflarda 6zellikle gecikmelerin hesaplandigi sathalarda her iki tarafin iizerinde mutabik oldugu bir is

programinin mevcut olmasi, gerek zaman gerekse de maliyet bakimindan bir ¢ok avantaj saglamaktadir.

1. Bolitm Sonu
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EQUITAS HAKKINDA

Equitas Danigsmanlik uluslararasi ingaat, taahhiit ve miihendislik
sektorlerinde sozlesmeler, talepler, bilirkisi incelemeleri ve uyusmazlik
¢ozlimleme alanlarinda uzmanlasmis bir danismanhk sirketidir. Equitas
Danigmanlik Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, JBOC, EBRD ve 06zel
finansmanli havalimani, otoyol, su aritma tesisi, elektrik santrali, {iretim
tesisi, rayl sistemler, saglik ve egitim tesisi ile konut ve ticari binalar gibi bir

¢ok projede gorev almigtir.

Sirketimiz calisanlar1 arasinda insaat s6zlesmeleri, hak talepleri, planlama ve
gecikme analizleri ile ihtilaf ¢oziimleme konularinda tecriibeli danigmanlar
bulunmaktadir. Equitas Danmigmanlik uzmanlarn ve danigmanlari, ICC,
UNCITRAL, DIAC, LCIA ve ITOTAM kurallar1 uyarinca goriilen bircok
milletlerarasi tahkimde gorev almiglardir. Bu alanda edindigimiz tecriibeler
sirketimizin en temel degerleri arasindadir.

Equitas Damsmanlikin Istanbul merkez ofisinin yani sira, Avrupa, Tiirki
Cumbhuriyetler ve Rusya, ile Orta Dogu’da isbirlikleri bulunmaktadir.

Tecriibelerimiz

The Academy of Experts

Chartered Institute of Arbitrators (CIArb)
Milletlerarasi Ticaret Odas1 (ICC)

Tiirk Miisavir Mithendisler Mimarlar Birligi (TMMMB)
Chartered Institute of Building (CIOB)

Dispute Resolution Board Foundation (DRBF)

Society of Construction Law, UK

Milletleraras1 Tahkim - FIDIC 1987 & 1999 S6zlesmeler
Uyusmazlik Céziim Kurullar

Uzman Bilirkisi incelemeleri ve Capraz Sorgu

Uzman Goriist

Maliyet ve Zarar Ziyan Hesaplar1

Gecikme Analizi

Egitim ve Seminerler
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