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1Proje yönetiminin temelini oluş-
turan Zaman-Maliyet-Kalite üç-
geni, en basit ifadeyle bir ürünün 

optimum süre, maliyet ve kalitede 
üretilmesini ifade eder. Herhangi bir 
üretim zincirinde bu üçgeni oluşturan 
prensiplerin her birinin eşit derecede 
öneme sahip olduğu kabul edilir. An-
cak konuya inşaat üretimi açısından 
baktığımızda, hemen hemen her pro-
jede tarafların korkulu rüyası halini 
alan gecikmeler ve beraberinde getir-
dikleri ihtilaflar sebebiyle, son yıllar-
da planlama ve süre yönetimine veri-
len önem artmaktadır.

2. İnşaat üretimi doğası gereği birbi-
riyle ardıl, öncül ve eşzamanlı olarak 
yürütülen birçok imalatın belirli bir 
süre içerisinde tamamlanmasını ge-
rektirir. Bu ilk bakışta üretim süreç-
leri bakımından herhangi bir ürünün 
fabrika ortamında imalatına benzese 
de her bir inşaat projesi yeni ve özel 
bir ürünün en baştan ve farklı bir ko-
numda üretilmesini gerektirdiğinden, 
her seferinde imalat süreçlerinin ürü-
ne özel baştan planlaması yapılmak-
tadır. Örneğin, projelendirmesi ve 
inşası Türkiye’de ifa edilen bir hid-
roelektrik santralin planlaması ile in-
şası yine Türkiye’de yapılan ancak 
projelendirmesi yurt dışından sağla-
nan bir doğal gaz depolama tesisinin 
planlaması birbirinden oldukça fark-
lıdır. Lokasyon her ne kadar bir olsa 
da bu iki proje, işin türüne özel mal-
zeme, işgücü ve hizmet tedariki, ta-
sarım imkanları, teknoloji transferi 
vb. hususlarda birbirlerinden son de-
rece farklı disiplinlerde planlamaya 
ihtiyaç duyarlar.

3. Tedarik ve işgücünde yaşanan ak-
samalar, tasarımdaki revizyonlar, ön-
görülemeyen fiziksel koşullar, saha 
temininde yaşanan problemler, ve-
rimsiz çalışma, salgınlar, kazalar vb. 
birçok durum nedeniyle öngörülen 
süre ve tamamlama zamanında ge-
cikmeler meydana gelebilir. Söz ko-
nusu her bir durumun önceden tah-
min edilmesi mümkün olamayacağı 
gibi, iyi bir planlama ile muhtemel 
riskler belirlenerek, birtakım tedbir-
ler almak ve ortaya çıkabilecek ge-
cikmeler ile sonuçlarını öngörmek 
mümkün olabilmektedir.

4. FIDIC Sözleşmeleri de bu minval-
de planlama ve iş programı konula-
rını benzer bir bakış açısıyla ele ala-
rak, proje katılımcılarına birtakım 
sorumluluklar yüklemektedirler.

5. Öncelikle altı çizilmesi gereken 
husus, FIDIC Sözleşmeleri (1999 ba-
sım ‘Rainbow Suite’) terminoloji ve 
dil bakımından bir bütün içerisinde-
dirler ve proje fazlarını ihale süreci 
ile başlayan bir silsile içerisinde ele 
alırlar. Dolayısıyla genel bir ifadey-
le, FIDIC Sözleşmesi ile yapımı üst-
lenilen herhangi bir projenin planla-
masının ihale aşaması ile başlayıp, 
garanti süresi sonuna kadar devam 
ettiği söylenebilir. 

6. Bunu örnekler ve sözleşme-
nin ilgili hükümlerine atıf yaparak 
detaylandıralım. 

7. FIDIC Kırmızı Kitap sözleşmede 
yer alan ‘Base Date’, yani baz alı-
nan tarih kavramı, tekliflerin veril-
mesi gereken son tarihten 28 gün 

FIDIC SÖZLEŞMELERİNDE 
PLANLAMA VE İŞ PROGRAMI
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önceki tarihi veya günü ifade eder 
ve sözleşmedeki proje planlama-
sı sistematiği açısından çeşitli hü-
kümlerin ön şartı niteliğindedir. İş 
programı açısından değerlendiril-
diğinde ise ’Base Date’, ardıl akti-
viteleri etkileyen bir kilometre taşı 
 olarak konumlandırılmalıdır.

[Uygulamada Sıklıkla Karşılaşılan 
Durum: FIDIC ile üstlenilen bir-
çok projede ‘Base Date’ tarihinin 
iş programlarına bir kilometre taşı 
olarak eklenmediğine tanık olmak-
tayız. Tavsiyemiz, ihale aşamasında 
özellikle çok fazla verinin bulundu-
ğu projelerde, planlamacı ve proje 
yöneticilerinin bu konuya daha has-
sas yaklaşarak, ‘Base Date’ ve ala-
kalı tüm aktiviteleri iş programların-
da göstermeleri yönündedir.]

8. Kırmızı/Sarı/Gümüş Kitap Madde 
4.10 - İşveren çevresel konular da da-
hil olmak üzere, sahaya ilişkin elin-
deki tüm yeraltı ve hidrolojik bilgiyi 
‘Base Date’ öncesi Yüklenicinin eri-
şimine hazır etmelidir. 

9. Bu hüküm ile murat edilen, haliha-
zırda ihale belgelerini inceleyerek bir 
ön planlama ve iş program hazırlamış 
olan Yüklenicinin, İşverenden gelecek 
yer altı ve hidrolojik dataları da değer-
lendirerek, gerekirse kendi fizibilite 
çalışmalarını yapabilmesi ve bu min-
valde iş planı ve veya teklifini revize 
edebilmesi için en az 28 güne sahip ol-
masının sağlanmasıdır. ‘Base Date’ in 
tetiklediği bir diğer önemli sözleşme 
maddesi ise 4.12 - Öngörülemeyen Fi-
ziksel Koşullar maddesidir. Bu konu-
ya bir diğer makalemizde etraflıca de-
ğineceğimizden burada yer vermedik.

[Uygulamada Karşılaşılan Durum: 
FIDIC Madde 4.10 İşverenin ha-
zır etmesi gerektiği belirtilen bilgi-
nin ‘Base Date’ tarihinden ne kadar 
süre önce hazır edilmesi gerektiğine 
açıklık getirmemektedir. Uygulama-
da bu kafa karışıklığı ve ihtilaflara 
yol açabilmektedir. Örneğin, ‘Base 

Date’den bir gün önce bu bilginin 
hazır edilmiş olması Yüklenicinin 
planlamasını hakkaniyetle yaparak 
teklifini son teklif verme tarihinden 
önce iletmesine olanak sağlar mı? 
Veyahut bu bilgi planlamaya ne ka-
dar etki etmektedir ?]

10. Diğer taraftan, bu konu sözleş-
meden ziyade ihalenin bir konusu-
dur ve sözleşme ile murat edilen, en 
geç ‘Base Date’ itibariyle bu bilginin 
İşveren tarafından sağlanmış olması 
gerektiğidir. İhale makamı olan ida-
reler ve müşavirlerinin sözleşmenin 
bu maddesine itinayla yaklaşmaları 
ve ileride ortaya çıkabilecek ihtilaf-
ların önüne geçebilmek için alaka-
dar tüm mevcut bilgiyi ‘Base Date’ 
öncesinde hazır etmeleri tavsiye olu-
nur. Dolayısıyla söz konusu sözleş-
me maddesi ihale makamı ve müşa-
virlerinin planlamasını da yakından 
ilgilendirmektedir. ‘Base Date’ son-
rasında önemli veya beklenmeyen bir 
bilginin ortaya çıkması durumunda 
ise son teklif verme tarihinin uzatıl-
ması değerlendirilmelidir.

KATİ TEMİNAT  
TEMİNİNDE YAŞANAN 
GECİKMELERİN  
PLANLAMAYA ETKİSİ

11. FIDIC sözleşmelerinde iş planla-
masını ilgilendiren bir diğer önemli 
konu ise kati teminat veya uygulama-
daki haliyle kesin teminat mektubu 
konusudur. Kati teminatın kabul mek-
tubundan sonraki 28 gün içerisinde 
Yüklenici tarafından İşverene veril-
mesi gereklidir (Madde 4.2). Sözleş-

me algoritması içerisinde kati temi-
natın temininde yaşanan bir gecikme 
Mühendise İşe Başlama Tarihini öte-
lemesine hak tanımaz. Bilhassa, özel 
şartlarda aksi belirtilmemiş ise, İşe 
Başlama Tarihinin kabul mektubun-
dan sonraki en geç 42 gün içerisinde 
olması zorunluluğu mevcuttur (Mad-
de 8.1). Ancak uygulamada birtakım 
çelişkiler yaşanabilmektedir.

[Uygulamada Karşılaşılan Du-
rum: İş planlaması bakımından bu-
rada özellikle altı çizilmesi gereken 
husus; kabul mektubu ile başlayan 28 
günlük süreyi Yükleniciler iyi plan-
lamalı ve kati teminatı bu süre içeri-
sinde temin etmelidirler. Müşavirler, 
geciken kati teminat gerekçesiyle İşe 
Başlama Tarihini öteleyemeyeceğin-
den, Yükleniciler belirlenen süre içe-
risinde işe başlamalı ve ifalarını ye-
rine getirmelidirler. Aksi durumda 
sözleşmenin ihlali söz konusu olabi-
lecek ve zararlar ortaya çıkacaktır.]

BAŞLAMA TARİHİ VE  
İŞ PROGRAMI

12. İş planlaması ve programı açı-
sından bir diğer önemli madde İşe 
Başlama Tarihi ve buna ilişkin söz-
leşmedeki hükümlerdir. FIDIC Kır-
mızı Kitap sözleşmede Müşavir, İşe 
Başlama Tarihi bildirimini 7 gün ön-
ceden yapar (yeri gelmişken ‘gün’ 
kavramının FIDIC Sözleşmelerinde 
takvim günü manasına geldiğini be-
lirtip konumuza geri dönelim). Yük-
lenicinin borcu, İşe Başlama Tarihi 
sonrasında makul olan en kısa süre-
de İşlere başlamak, gecikme olmak-
sızın yürütmek ve Tamamlama Za-
manı içerisinde tamamlamaktır. 

[Uygulamada Karşılaşılan Durum: 
İşe Başlama Tarihi iş program açı-
sından en temel kilometre taşları-
nın başında gelir. İşin Tamamla-
ma Zamanının İşe Başlama Tarihi 
baz alınarak hesaplandığı unutul-
madan, ardıl aktivitelerin projenin 
gerçeklerine uygun belirlenmesi ve 
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ve ekipman kaynaklarını da detay-
landıracağı bir rapor ile birlikte su-
nulması gerekmektedir.

[Uygulamada Karşılaşılan Durum: 
Görüldüğü üzere FIDIC Genel Şart-
lar spesifik bir proje planlama yazılı 
veya CPM metodu belirtmemektedir. 
İdarelerin ve Müşavirlerin bu yönde-
ki tercihlerini sözleşmenin Özel Şart-
lar ve veya teknik şartnameler içeri-
sinde muhakkak detaylandırmaları 
tavsiye ederiz. Bu detaylandırmanın 
olmadığı durumlarda Müşavir ve 
Yüklenici arasında iş program öze-
linde anlaşmazlıkların ortaya çıkma-
sı kaçınılmaz olmaktadır. ] 

15. İş programı özelinde değerlen-
dirildiğinde, sıklıkla karşılaştığımız 
sorulara ve uyuşmazlıklara bir kaç 
örnek vermek gerekirse; Level 2 / 
3 program yeterli midir, Microsoft 
Project ile yapılan bir program uy-
gun mudur, veyahut Müşavir istediği 
yazılımı (örn. Primavera) talep ede-
bilir mi, kaynaklar sadece raporda 
belirtilse yeterli midir veya program 
içerisine de atanmalı mıdır, Müşavir 
21 gün içerisinde kaç kez değişiklik 
isteyebilir, 21 gün uzatılabilir mi vb. 

16. Günümüzde uluslararası proje-
lerde tecrübeli İdare ve Müşavirler 
bu ve benzeri konuların bir kısmını 
önceden tertipleyen ve belli kural-
lara bağlayan şartları sözleşmelere 

eklemektedirler. Bizim de dahil ol-
duğumuz bu gibi projelerde ortaya 
çıkan ihtilaflarda özellikle gecikme-
lerin hesaplandığı safhalarda her iki 
tarafın üzerinde mutabık olduğu bir 
iş programının mevcut olması, gerek 
zaman gerekse de maliyet bakımın-
dan bir çok avantaj sağlamaktadır.

EQUITAS Danışmanlık kurucu mü-
dürü Metehan Çağlar Sonbahar in-
şaat sözleşmelerinde ortaya çıkan 
uyuşmazlıkların çözümünde uzman-
laşmıştır. Yerel ve milletlerarası 
tahkimde bilirkişi görüşleri, proje-
lerde ise sözleşmeler, hak talepleri 
ve uyuşmazlık çözümü danışmanlı-
ğı hizmetleri veren Metehan Çağlar 
Sonbahar’ın başlıca çalışma konuları 
arasında; gecikme, iş sırasının bozul-
ması ve zarar ziyan hesapları ile uyuş-
mazlık çözüm kurulları bulunmak-
tadır. Bu güne kadar Avrupa, Rusya 
ve Bağımsız Devletler Topluluğu, 
Afrika ve Orta Doğu’da havalimanı, 
otoyol, su arıtma tesisi, elektrik sant-
rali, üretim tesisi, raylı sistemler ve 
konut projelerinde ortaya çıkan uyuş-
mazlıkların çözümünde, ICC, LCIA, 
DIAC, ITOTAM, DIFC, UNCITRAL 
ve ICSID kuralları altında yürütülen 
bir çok tahkimde görev alan Metehan, 
Yapı Yönetimi, İnşaat Hukuku ve 
Tahkim alanlarında yüksek lisans de-
recelerine sahiptir. 

METEHAN ÇAĞLAR  
SONBAHAR

bağlanması oldukça önemlidir. Uy-
gulamada, projeye özel şartlar göze-
tilmeden benzer projeler esas alına-
rak, kış duraksaması, çalışılmayan 
dönem vb. durumlar etraflıca değer-
lendirilmeden iş programlarının ha-
zırlandığına rastlamaktayız. İdare-
ler, Müşavirler ve Yüklenicilerin bu 
konuya hassasiyetle yaklaşmalarını 
tavsiye ederiz.] 

13. İş programına değinmişken, 
sözleşmenin ilgili 8.3 maddesini 
detaylarıyla incelemeye geçebili-
riz. Yüklenici bu madde uyarınca 
detaylı bir iş program sunmalıdır. 
Gerek sözleşme hükümleri gerekse 
de uygulama penceresinden değer-
lendirildiğinde FIDIC sözleşmesine 
uyumlu bir iş programı nasıl olma-
lı, hangi kriterleri barındırmalı, uy-
gulamada yapılan yanlışlar nelerdir 
vb. hususları tek tek ele alacağız. 
Öncelikle sözleşme hükümlerinden 
başlayalım; FIDIC Kırmızı Kitap 
sözleşmede, Yüklenicinin planla-
dığı iş sıralamasıyla birlikte, varsa 
tasarım, tedarik, imalat, sahaya tes-
lim, inşaat, montaj ve test aşamala-
rı, atanmış taşeronlar var ise onlara 
ait iş kalemleri ve sözleşmede be-
lirtilen denetim ve test süreçlerini 
de içeren detaylı bir iş programı-
nın Müşavir onayına sunulması 
gerekmektedir. 

14. Söz konusu iş programının, Yük-
lenicinin işin yürütülmesinde benim-
seyeceği yöntemlerle birlikte ana 
aşamaları ve bunlara ilişkin işgücü 


