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MESLEKI OKUMA

FIDIC SOZLESMELERINDE
PLANLAMA VE i$ PROGRAMI

GUNCEL ORNEK

FIDIC 1999 Kirmizi Kitap s6zles-
me ile yuklenilerek Turkiye’de insa
edilen yabanci finansmanl bir alt-
yapi isinde Yuklenici, Musavirin
ise Baglama Tarihi sonrasi sagla-
digi bilgi dolayisiyla isin siresinin
uzayacagini iddia etmektedir.

idare makami ise séz konusu bilgi-
nin ‘Base Date’ dncesinde var ol-
madigini, kaldi ki boyle bir bilginin
‘Base Date’ 6ncesi verilmesinin zo-
runlu olmadigini iddia etmektedir.

Sézlesmesel sorumluluk iligkisin-

den bagimsiz olarak s6z konusu
bilginin isin suresine etkilerinin
analiz edilebilmesi icin dogru ve
tutarli bir hedef program ile gun-
cel is programlarinin bulunmasi
gereklidir.
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turan Zaman-Maliyet-Kalite lic-

geni, en basit ifadeyle bir {iriiniin
optimum siire, maliyet ve kalitede
iretilmesini ifade eder. Herhangi bir
iretim zincirinde bu iicgeni olugturan
prensiplerin her birinin esit derecede
oneme sahip oldugu kabul edilir. An-
cak konuya ingaat {iretimi acisindan
baktigimizda, hemen hemen her pro-
jede taraflarin korkulu riiyast halini
alan gecikmeler ve beraberinde getir-
dikleri ihtilaflar sebebiyle, son yillar-
da planlama ve siire yonetimine veri-
len 6nem artmaktadir.

Proje yonetiminin temelini olus-
[ )

2. Ingaat iiretimi dogas1 geregi birbi-
riyle ardil, onciil ve eszamanli olarak
yiiriitiillen bircok imalatin belirli bir
siire icerisinde tamamlanmasini ge-
rektirir. Bu ilk bakigta iiretim siirec-
leri bakimindan herhangi bir iiriiniin
fabrika ortaminda imalatina benzese
de her bir ingaat projesi yeni ve dzel
bir iiriiniin en bagtan ve farkli bir ko-
numda iiretilmesini gerektirdiginden,
her seferinde imalat siire¢lerinin {irii-
ne 6zel bastan planlamasi yapilmak-
tadir. Ornegin, projelendirmesi ve
ingas1 Tirkiye’de ifa edilen bir hid-
roelektrik santralin planlamasi ile in-
sast yine Tiirkiye’de yapilan ancak
projelendirmesi yurt digindan sagla-
nan bir dogal gaz depolama tesisinin
planlamasi birbirinden oldukca fark-
lidir. Lokasyon her ne kadar bir olsa
da bu iki proje, isin tiiriine 6zel mal-
zeme, isglicii ve hizmet tedariki, ta-
sarim imkanlari, teknoloji transferi
vb. hususlarda birbirlerinden son de-
rece farkli disiplinlerde planlamaya
ihtiya¢ duyarlar.

3. Tedarik ve isgiiciinde yasanan ak-
samalar, tasarimdaki revizyonlar, 6n-
goriilemeyen fiziksel kosullar, saha
temininde yasanan problemler, ve-
rimsiz ¢aligma, salginlar, kazalar vb.
bircok durum nedeniyle Ongoriilen
siire ve tamamlama zamaninda ge-
cikmeler meydana gelebilir. S6z ko-
nusu her bir durumun 6nceden tah-
min edilmesi miimkiin olamayacagi
gibi, iyi bir planlama ile muhtemel
riskler belirlenerek, birtakim tedbir-
ler almak ve ortaya cikabilecek ge-
cikmeler ile sonuglarint 6ngdérmek
miimkiin olabilmektedir.

4. FIDIC Sozlesmeleri de bu minval-
de planlama ve i programi konula-
rin1 benzer bir bakis acisiyla ele ala-
rak, proje katilimcilarina birtakim
sorumluluklar yiiklemektedirler.

5. Oncelikle alt1 gizilmesi gereken
husus, FIDIC So6zlesmeleri (1999 ba-
sim ‘Rainbow Suite’) terminoloji ve
dil bakimindan bir biitiin icerisinde-
dirler ve proje fazlarini ihale siireci
ile baglayan bir silsile icerisinde ele
alirlar. Dolayisiyla genel bir ifadey-
le, FIDIC So6zlesmesi ile yapimi iist-
lenilen herhangi bir projenin planla-
masinin ihale agamasi ile baslayip,
garanti siiresi sonuna kadar devam
ettigi sOylenebilir.

6. Bunu Ornekler ve sozlesme-
nin ilgili hiikiimlerine atif yaparak
detaylandiralim.

7. FIDIC Kirmiz1 Kitap sozlesmede
yer alan ‘Base Date’, yani baz ali-
nan tarih kavrami, tekliflerin veril-
mesi gereken son tarihten 28 giin



onceki tarihi veya giinii ifade eder
ve soOzlesmedeki proje planlama-
s1 sistematigi agisindan ¢esitli hii-
kiimlerin 6n sarti niteligindedir. Is
programi agisindan degerlendiril-
diginde ise ’Base Date’, ardil akti-
viteleri etkileyen bir kilometre tagi
olarak konumlandirilmalidir.

[Uygulamada Siklikla Karsilasilan
Durum: FIDIC ile iistlenilen bir-
cok projede ‘Base Date’ tarihinin
is programlarina bir kilometre tagi
olarak eklenmedigine tanik olmak-
tayiz. Tavsiyemiz, ihale asamasinda
ozellikle cok fazla verinin bulundu-
gu projelerde, planlamaci ve proje
yoneticilerinin bu konuya daha has-
sas yaklasarak, ‘Base Date’ ve ala-
kali tiim aktiviteleri is programlarin-
da gostermeleri yoniindedir.]

8. Kirmizi/Sar1/Gilimiis Kitap Madde
4.10 - Igveren cevresel konular da da-
hil olmak iizere, sahaya iligkin elin-
deki tiim yeralt1 ve hidrolojik bilgiyi
‘Base Date’ oncesi Yiiklenicinin eri-
simine hazir etmelidir.

9. Bu hiikiim ile murat edilen, haliha-
zirda ihale belgelerini inceleyerek bir
on planlama ve ig program hazirlamig
olan Yiiklenicinin, Isverenden gelecek
yer alt1 ve hidrolojik datalar1 da deger-
lendirerek, gerekirse kendi fizibilite
caligmalarin1 yapabilmesi ve bu min-
valde is plani ve veya teklifini revize
edebilmesi i¢in en az 28 giine sahip ol-
masinin saglanmasidir. ‘Base Date’ in
tetikledigi bir diger onemli sozlesme
maddesi ise 4.12 - Ongoriilemeyen Fi-
ziksel Kosullar maddesidir. Bu konu-
ya bir diger makalemizde etraflica de-
ginecegimizden burada yer vermedik.

[Uygulamada Karsilasilan Durum:
FIDIC Madde 4.10 Igverenin ha-
zir etmesi gerektigi belirtilen bilgi-
nin ‘Base Date’ tarihinden ne kadar
siire once hazir edilmesi gerektigine
aciklik getirmemektedir. Uygulama-
da bu kafa karisikligi ve ihtilaflara
yol acabilmektedir. Ornegin, ‘Base

Date’den bir giin dnce bu bilginin
hazir edilmis olmast Yiiklenicinin
planlamasini  hakkaniyetle yaparak
teklifini son teklif verme tarihinden
once iletmesine olanak saglar mi?
Veyahut bu bilgi planlamaya ne ka-
dar etki etmektedir ?]
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10. Diger taraftan, bu konu sozles-
meden ziyade ihalenin bir konusu-
dur ve sozlesme ile murat edilen, en
gec ‘Base Date’ itibariyle bu bilginin
Isveren tarafindan saglanmis olmasi
gerektigidir. Thale makami olan ida-
reler ve miisavirlerinin sdzlegsmenin
bu maddesine itinayla yaklagmalari
ve ileride ortaya cikabilecek ihtilaf-
larin Oniine gegebilmek i¢in alaka-
dar tim mevcut bilgiyi ‘Base Date’
oncesinde hazir etmeleri tavsiye olu-
nur. Dolayisiyla s6z konusu sozles-
me maddesi ihale makami ve miisa-
virlerinin planlamasini da yakindan
ilgilendirmektedir. ‘Base Date’ son-
rasinda 6nemli veya beklenmeyen bir
bilginin ortaya ¢ikmasi durumunda
ise son teklif verme tarihinin uzatil-
mas1 degerlendirilmelidir.

KATI TEMINAT

TEMININDE YASANAN
GECIKMELERIN
PLANLAMAYA ETKIiSi

11. FIDIC sozlesmelerinde is planla-
masini ilgilendiren bir diger dnemli
konu ise kati teminat veya uygulama-
daki haliyle kesin teminat mektubu
konusudur. Kati teminatin kabul mek-
tubundan sonraki 28 giin icerisinde
Yiiklenici tarafindan Isverene veril-
mesi gereklidir (Madde 4.2). Sozles-

me algoritmasi igerisinde kati temi-
natin temininde yasanan bir gecikme
Miihendise Ise Baslama Tarihini dte-
lemesine hak tanimaz. Bilhassa, 6zel
sartlarda aksi belirtilmemis ise, Ise
Baglama Tarihinin kabul mektubun-
dan sonraki en ge¢ 42 giin icerisinde
olmasi zorunlulugu mevcuttur (Mad-
de 8.1). Ancak uygulamada birtakim
celigkiler yasanabilmektedir.

[Uygulamada Karsilasilan Du-
rum: Is planlamas: bakimindan bu-
rada oOzellikle alt1 ¢izilmesi gereken
husus; kabul mektubu ile baglayan 28
giinliik siireyi Yiikleniciler iyi plan-
lamal1 ve kati teminati bu siire igeri-
sinde temin etmelidirler. Miisavirler,
geciken kati teminat gerekgesiyle Ise
Baglama Tarihini Steleyemeyecegin-
den, Yiikleniciler belirlenen siire ice-
risinde igse baglamali ve ifalarini ye-
rine getirmelidirler. Aksi durumda
sOzlesmenin ihlali s6z konusu olabi-
lecek ve zararlar ortaya cikacaktir.]

BASLAMA TARIHI VE
IS PROGRAMI

12. 1s planlamasi ve programi agi-
sindan bir diger onemli madde Ise
Baglama Tarihi ve buna iliskin s6z-
lesmedeki hiikiimlerdir. FIDIC Kir-
miz1 Kitap s6zlesmede Miisavir, Ise
Baglama Tarihi bildirimini 7 giin 6n-
ceden yapar (yeri gelmisken ‘giin’
kavraminin FIDIC Sozlesmelerinde
takvim giinii manasina geldigini be-
lirtip konumuza geri donelim). Yiik-
lenicinin borcu, Ise Baslama Tarihi
sonrasinda makul olan en kisa siire-
de Islere baglamak, gecikme olmak-
sizin yiiriitmek ve Tamamlama Za-
mani icerisinde tamamlamaktir.

[Uygulamada Kargilagilan Durum:
Ise Baglama Tarihi is program aci-
sindan en temel kilometre taslari-
nin baginda gelir. Isin Tamamla-
ma Zamaninin Ise Baslama Tarihi
baz alinarak hesaplandigr unutul-
madan, ardil aktivitelerin projenin
gerceklerine uygun belirlenmesi ve
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UYELERIMIZDEN

baglanmasi olduk¢a onemlidir. Uy-
gulamada, projeye 0zel sartlar gdze-
tilmeden benzer projeler esas alina-
rak, kis duraksamasi, calisilmayan
donem vb. durumlar etraflica deger-
lendirilmeden is programlarinin ha-
zirlandigina rastlamaktayiz. Idare-
ler, Miisavirler ve Yiiklenicilerin bu
konuya hassasiyetle yaklagmalarini
tavsiye ederiz.]

13. Is programimna deginmisken,
sozlesmenin ilgili 8.3 maddesini
detaylariyla incelemeye gecebili-
riz. Yiiklenici bu madde uyarinca
detayli bir is program sunmalidir.
Gerek sozlesme hiikiimleri gerekse
de uygulama penceresinden deger-
lendirildiginde FIDIC s6zlesmesine
uyumlu bir ig programi nasil olma-
11, hangi kriterleri barindirmali, uy-
gulamada yapilan yanlislar nelerdir
vb. hususlar1 tek tek ele alacagiz.
Oncelikle sozlesme hiikiimlerinden
baglayalim; FIDIC Kirmizi Kitap
sozlesmede, Yiiklenicinin planla-
dig1 is siralamasiyla birlikte, varsa
tasarim, tedarik, imalat, sahaya tes-
lim, ingaat, montaj ve test agsamala-
r1, atanmig tageronlar var ise onlara
ait ig kalemleri ve sozlesmede be-
lirtilen denetim ve test siireclerini
de iceren detayli bir ig programi-
nin  Miigavir onayimna sunulmasi
gerekmektedir.

14. S6z konusu ig programinin, Yiik-
lenicinin isin yiiriitilmesinde benim-
seyecegi yoOntemlerle birlikte ana
asamalar1 ve bunlara iligkin isgiicii
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ve ekipman kaynaklarini da detay-
landiracagi bir rapor ile birlikte su-
nulmasi gerekmektedir.

[Uygulamada Karsilagilan Durum:
Goriildiigii tizere FIDIC Genel Sart-
lar spesifik bir proje planlama yazili
veya CPM metodu belirtmemektedir.
Idarelerin ve Miisavirlerin bu yonde-
ki tercihlerini s6zlesmenin Ozel Sart-
lar ve veya teknik sartnameler igeri-
sinde muhakkak detaylandirmalari
tavsiye ederiz. Bu detaylandirmanin
olmadigr durumlarda Miisavir ve
Yiiklenici arasinda ig program Oze-
linde anlagmazliklarin ortaya ¢cikma-
st kacinilmaz olmaktadir. ]

15. Is programi 6zelinde degerlen-
dirildiginde, siklikla karsilagtigimiz
sorulara ve uyusmazliklara bir kag
ornek vermek gerekirse; Level 2 /
3 program yeterli midir, Microsoft
Project ile yapilan bir program uy-
gun mudur, veyahut Miisavir istedigi
yazilimi (Orn. Primavera) talep ede-
bilir mi, kaynaklar sadece raporda
belirtilse yeterli midir veya program
icerisine de atanmali midir, Miisavir
21 giin icerisinde kag¢ kez degisiklik
isteyebilir, 21 giin uzatilabilir mi vb.

16. Giinlimiizde uluslararasi proje-
lerde tecriibeli Idare ve Miisavirler
bu ve benzeri konularin bir kismini
onceden tertipleyen ve belli kural-
lara baglayan sartlar1 sdzlesmelere

Equitas

Consulting

eklemektedirler. Bizim de dahil ol-
dugumuz bu gibi projelerde ortaya
cikan ihtilaflarda 6zellikle gecikme-
lerin hesaplandigi safhalarda her iki
tarafin lizerinde mutabik oldugu bir
i programinin mevcut olmasi, gerek
zaman gerekse de maliyet bakimin-
dan bir ¢ok avantaj saglamaktadir.

METEHAN GAGLAR
SONBAHAR

EQUITAS Danigsmanlik kurucu mii-
diirii Metehan Caglar Sonbahar in-
saat soOzlesmelerinde ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uzman-
lagmistir.  Yerel
tahkimde bilirkisi goriisleri, proje-
lerde ise sozlesmeler, hak talepleri
ve uyusmazlik ¢oziimii danigmanli-
&1 hizmetleri veren Metehan Caglar
Sonbahar’in baglica caligma konulari
arasinda; gecikme, is sirasinin bozul-
mas1 ve zarar ziyan hesaplart ile uyus-
mazlik ¢6ziim kurullari bulunmak-
tadir. Bu giine kadar Avrupa, Rusya
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Afrika ve Orta Dogu’da havalimani,
otoyol, su aritma tesisi, elektrik sant-
rali, liretim tesisi, raylt sistemler ve
konut projelerinde ortaya ¢ikan uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde, ICC, LCIA,
DIAC, ITOTAM, DIFC, UNCITRAL
ve ICSID kurallar1 altinda yiiriitiilen
bir cok tahkimde gorev alan Metehan,
Yapi Yonetimi, Ingaat Hukuku ve
Tahkim alanlarinda yiiksek lisans de-
recelerine sahiptir.
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